ПРОЕКТ
Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального земельного контроля в границах сельских поселений, входящих в состав Котовского муниципального района Волгоградской области за 2023 года

В 2023 году администрацией Котовского муниципального района Волгоградской области в лице отдела по агропромышленному комплексу и имущественным отношениям администрации Котовского муниципального района Волгоградской области осуществлялся муниципальный земельный контроль в границах сельских поселений, входящих в состав Котовского муниципального района Волгоградской области (далее – муниципальный земельный контроль), в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2022г. № 248-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022г. № 336).
Основная цель проведения контрольно-надзорных мероприятий – это предупреждение нарушений юридическими лицами, физическими и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.  

В 2023 году действовал мораторий на проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий со взаимодействием. Проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий со взаимодействием допускалось, при условии согласования с органом прокуратуры, по следующим основаниям:

при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан;

при непосредственной угрозе обороне страны и безопасности государства;

при непосредственной угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера;

при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлены особенности проведения контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении муниципального контроля, введены ограничения по проведению контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ) со взаимодействием с контролируемыми лицами, в том числе введен мораторий на проведение плановых и внеплановых КНМ со взаимодействием с контролируемым лицом (за исключением проведения КНМ за объектами с категорией высокого и чрезвычайно высокого риска). Проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий было возможно исключительно по основаниям, предусмотренным вышеуказанным постановлением Правительства Российской Федерации.  

Основными мероприятиями при осуществлении муниципального земельного контроля в 2023 году стали профилактические мероприятия такие как информирование, обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения, консультирование, а также мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами (выездное обследование, наблюдение за соблюдением обязательных требований).

В целях информирования контролируемых лиц Комитет разместил на официальном сайте администрации Котовского муниципального района admkotovo.ru в сети «Интернет» в разделе «Муниципальный контроль», в подразделе «Муниципальный земельный контроль».

Основными мероприятиями при проведении муниципального земельного контроля в 2023 году стали профилактические мероприятия: консультирование, информирование, объявление предостережения, а также контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами - выездные обследования объектов контроля.

В целях предупреждения нарушений обязательных требований законодательства контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к несоблюдению данных требований, а также осведомленности о требованиях законодательства, уполномоченные лица администрации Котовского муниципального района Волгоградской области на постоянной основе проводит профилактические мероприятия.
В 2023 году проведены контрольные мероприятия без взаимодействия в отношении земель сельскохозяйственного назначения - 23 (площадь нарушения 7383,6 га) из них, выявлено 19 нарушений земельного законодательства, выражающегося в отсутствии мероприятий по скашиванию сорной растительности на земельном участке, что ведет к нарушению правил пожарной безопасности, в частности создает опасность весенне-летнего пала сухой травы и возникновению возможности возгораний объектов капитального строительства на соседних земельных участках.
- количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований: - 17 (площадь нарушений 4819,5 га).

- количество устраненных нарушений обязательных требований- 2 (площадь устраненных нарушений 306,8 га).

Так же в 2023 году были проведены профилактические мероприятия – консультирования. Консультирования проведены по телефону и на личном приеме, по обращениям контролируемых лиц, которые получили предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. В ходе консультирования муниципальным инспектором даны разъяснения положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального земельного контроля -18 мероприятий.
Проанализировав наиболее часто совершаемые правонарушения на территории Котовского муниципального района Волгоградской области, отдел муниципального контроля рекомендует нижеследующее:

неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в течение срока, установленного указанным Федеральным законом (пункт 2 статьи 13, статья 42 Земельного кодекса Российской Федерации).

В целях недопущения нарушения земельного законодательства Российской Федерации, выраженного в неиспользовании земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения по целевому назначению, рекомендуем землепользователям проводить мероприятие по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорными растениями, такое как регулярное сенокошение.

Кроме того, в соответствии с пунктом 186 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года № 1479 (далее – Правила противопожарного режима в Российской Федерации), правообладатели земельных участков (собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков) сельскохозяйственного назначения должны принимать меры по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорной растительностью и своевременному проведению сенокошения на сенокосах. 

В соответствии с пунктом 67 Правил противопожарного режима в Российской Федерации правообладатели земельных участков (собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков), расположенных в границах населенных пунктов и на территориях общего пользования вне границ населенных пунктов, и правообладатели территорий ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд (далее - территории садоводства или огородничества) обязаны производить своевременную уборку мусора, сухой растительности и покос травы.

За нарушения требований, установленных земельным законодательством, граждане, индивидуальные предприниматели, организации всех форм собственности, организационно - правовых форм и их должностные лица несут административную, гражданско-правовую ответственность на основании и в соответствии с положениями Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации от 30.12.2001
№ 195-ФЗ.

В 2024 году так же будут действовать ограничения на проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий со взаимодействием. Внеплановый контроль будет проводится только в случае угрозы для жизни граждан, чрезвычайных ситуаций, а также по поручениям Президента, Правительства, требованиям прокуратуры или при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований.

В 2024 году профилактика будет являться ключевым инструментом муниципального земельного контроля, как и в 2023 году.

Необходимо актуализировать индикаторы риска нарушения обязательных требований, в соответствии с методическими рекомендациями Министерства экономического развития Российской Федерации.

Полезные ссылки

1) мунконтроль.рф - сайт практической и методической помощи органам региональной власти и местного самоуправления в создании эффективной системы контроля и надзора на основе принципов проводимой в стране реформы контрольно-надзорной деятельности.

2) Телеграмм канал мунконтроль.рф – информация о том, как эффективно наводить порядок в муниципалитете.

3) Телеграмм чат муниципальных инспекторов по земельному контролю - https://t.me/joinchat/Z9kQcIlFK5RlM2U6, так же ссылка на чат есть на главной странице сайта мунконтроль.рф

4)  https://knd.ac.gov.ru/ - база данных о реформе от Аналитического центра при Правительстве РФ – актуальные новости, обучающие видео, документы.

5)https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/sovershenstvovanie_kontrolno_nadzornoy_i_razreshitelnoy_deyatelnosti/ -  раздел на сайте Минэкономразвития России, посвященный реформе контрольно-надзорной деятельности – официальные комментарии.

